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Kontekst europejski

Zanim omowimy temat prawodawstwa UE w ramach niepetnosprawnosci, a konkretnie
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, musimy dokonac¢ przegladu podstaw, na ktérych
opierajg sie kompetencje prawodawcze i wykonawcze UE.

Traktat o Unii Europejskiej (2007)
Okresla dwie podstawowe zasady, na ktorych opiera sie Unia Europejska:

e Proporcjonalnosé: tres¢ i zakres dziatania UE nie mogg wykraczac poza to, co
jest konieczne do osiggniecia celow traktatow;

e Pomocniczosé: w obszarze swoich niewylgcznych kompetencji UE moze
podejmowac dziatania tylko wtedy — i w takim zakresie, w jakim — cel
proponowanego dziatania nie moze zostac¢ osiggniety w sposob wystarczajgcy
przez panstwa UE, ale mozna go lepiej osiggna¢ na poziomie UE.

Traktat z Lizbony (2007)

Wyjasnia podziat kompetencji miedzy UE a krajami UE:
- Ekskluzywny

- Wspblny

- Wspierajgcy

Tym samym UE posiada kompetencje w zakresie praw 0sob niepetnosprawnych tylko w
tych obszarach, w ktorych traktaty przyznaty kompetencje. Na przyklad UE ma
kompetencje do stanowienia prawa w dziedzinie zatrudnienia; nie ma jednak uprawnien
do stanowienia prawa w obszarze edukacji i szkolen.

Europejskie odniesienia prawne dotyczace praw cztowieka i
niepetnosprawnosci

Traktat z Amsterdamu (1997) art. 13
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Uznat problem dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ i po raz pierwszy
wyraznie przyznat Wspolnocie Europejskiej (dawniej WE, obecnie UE) kompetencje w
dziedzinie niepetnosprawnosci.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2000) art.1, 21 i 26

Zawiera dwa wyrazne odniesienia do niepetnosprawnosci i zawiera inne przepisy, ktore
sg interesujgce dla oséb niepetnosprawnych.

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (2009)

W praktyce jest gorsza od postanowien Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (i
Traktatu o Unii Europejskiej), ale nadrzedna w stosunku do prawa wtérnego UE.

Europejski filar praw socjalnych (2017)

Reprezentuje inspirujgcg 08, na ktérej budowana jest nowa Unia Europejska. Polega
ona na zapewnieniu obywatelom skuteczniejszych praw socjalnych i opiera sie na
dwudziestu zasadach, dzieki ktorym bardziej inkluzywna Europa stanie sie
rzeczywistoscia.

Europejski kontekst prawny dotyczacy zatrudnienia i
niepetnosprawnosci

UE przyjmuje ustawy (dyrektywy), ktdre okreslajg minimalne wymagania dotyczgce
warunkéw pracy i zatrudnienia, informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi.
Kraje cztonkowskie wtgczajg te dyrektywy do prawa krajowego i wdrazajg je. To organy
krajowe — na przykfad inspekcje pracy i sgdy — egzekwujg przepisy.

Unia Europejska posiada europejskie centrum wiedzy eksperckiej w dziedzinie prawa
pracy, zatrudnienia i polityki rynku pracy, ktére wspiera Komisje w jej roli w zapewnianiu
prawidtowego stosowania prawa UE we wszystkich panhstwach czionkowskich i
monitorowaniu reform prawa pracy.

Najwczesniejsze inicjatywy skierowane do oséb niepetnosprawnych miaty forme
programow dziatan, ktére mialy na celu wymiane informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi lub byly dokumentami prawa miekkiego. Najbardziej reprezentatywne
pod wzgledem zatrudnienia i niepetnosprawnosci sg:

e Zalecenie Rady w sprawie zatrudniania oséb niepetnosprawnych

e Zalecenie Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej dla pracownikow
i 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek
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2000/78/WE Dyrektywa o Réwnosci Zatrudnienia (2000) art.5

Zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad, wiek, niepetnosprawnosc i
orientacje seksualng w dziedzinie zatrudnienia i pracy zawodowej, szkolenia
zawodowego oraz cztonkostwa w organizacjach pracodawcow lub pracownikow.

Jedli chodzi o niepetnosprawnosé, art. 5 dyrektywy stanowi, ze pracodawcy sag
zobowigzani do podjecia odpowiednich srodkéw, aby umozliwi¢ osobie
niepetnosprawnej uczestnictwo, rozwdj zatrudnienia lub szkolenie, chyba ze takie srodki
naktadajg nieproporcjonalne obcigzenie na pracodawce.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2012/C 326/01 (2012) art. 10 19

Definiowanie polityki i dziatan oraz podejmowanie odpowiednich dziatan w celu
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$c.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 651/2014 (2014) art. 31 i 34

Uznanie niektorych kategorii pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (2014) art. 20i 42

Definiuje zasady udzielania zaméwien publicznych oraz obowigzek dostepnosci, ktory
stuzy jako dzwignia w sposob ogdlny dla wigczenia tej grupy do Unii.

Ogodlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych (2014)

Okresla warunki pomocy udzielanej na utatwienie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Europejskie wyrazanie uznania i sSwiadomosé¢ spektrum
zaburzen autystycznych

Karta Praw Oséb z Autyzmem zawiera prawa, ktérych ma broni¢ ustawodawstwo
kazdego kraju. Zostat on zaprezentowany na IV Kongresie Autism-Europe w Hadze w
1992 roku i przyjety w formie Deklaracji o prawach os6b z autyzmem przez Parlament
Europejski 9 maja 1996 roku.
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Europejska strategia na rzecz zatrudnienia i niepetnosprawnosci

W 2010 r. Komisja Europejska przyjeta Europejska Strategie w Sprawie
Niepelnosprawnosci 2010-2020, ktéra zapewnita ramy dziatania na szczeblu
europejskim, a takze krajowe dziatania majgce na celu zajecie sie zréznicowang sytuacjg
niepetnosprawnych mezczyzn, kobiet i dzieci w ciggu ostatniej dekady. Panstwa
cztonkowskie byly zobowigzane do kontynuacji dziatan Strategii tylko wtedy, gdy
dziatania te majg charakter wigzgcy, zgodnie z kompetencjami UE. Strategia jest Scisle
powigzana z UNCRPD. Komisja przyjeta strategie na krétko przed ratyfikacjg przez UE
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w 2010 r.

W Strategii zidentyfikowano osiem kluczowych obszaréw wymagajgcych poprawy z
nastepujgcymi celami szczegétowymi, wsrdd ktérych znalazly sie::

Réwnosé: elimininacja dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w UE

Zatrudnienie: umozliwienie wiekszej liczbie oséb niepetnosprawnych zarabiania na
zycie na otwartym rynku pracy

W marcu 2021 r. Komisja Europejska przyjeta Strategie na rzecz praw oséb
niepetnosprawnych 2021-2030.

Ta nowa i wzmocniona strategia uwzglednia réznorodnos$é niepetnosprawnosci
obejmujgcg dtugoterminowe uposledzenia fizyczne, umystowe, intelektualne Iub
sensoryczne (zgodnie z art. 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych), ktére czesto sg niewidoczne.

Nowa strategia zawiera zatem ambitny zestaw dziatan i flagowych inicjatyw w réznych
dziedzinach oraz ma liczne priorytety, takie jak:

Dostepnos¢

Jakos¢ zycia

Rowny udziat

Rola UE dajaca przyktad

Zaangazowanie UE w strategie
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Pozytywne dzialania promujace zatrudnienie osob
niepetnosprawnych w Europie

W niektérych przypadkach przyczyng wystepowania dyskryminaciji jest fakt, ze ta sama
zasada jest stosowana do wszystkich bez uwzglednienia istotnych réznic. Aby zaradzi¢
i zapobiec tego rodzaju sytuacjom, UE okresla pozytywne $rodki promowania
zatrudnienia sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, takie jak:

System kwot

Jednym z najbardziej znaczgcych $rodkoéw dyskryminacji pozytywnej jest system kwot,
ktéry ma na celu osiggniecie zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych poprzez
zobowigzanie do zatrudniania pewnej czesci osob niepetnosprawnych.

Zatrudnienie wspomagane

Zatrudnienie wspomagane definiuje sie jako zindywidualizowane dziatania w zakresie
poradnictwa i towarzyszenia w miejscu pracy, swiadczone przez wyspecjalizowanych
treneréw pracy, ktére majg na celu utatwienie spoteczne i pracy, adaptacji pracownikow
niepetnosprawnych ze szczegoélnymi trudnosciami w wejsciu na rynek pracy w firmach
zwyktego rynku pracy w podobnych warunkach co pozostali pracownicy, ktorzy petnig
réwnorzedne stanowiska.

Zatrudnienie chronione

Termin ,zaktad pracy chronionej” ogdlnie odnosi sie do organizaciji lub srodowiska, ktére
zatrudnia osoby niepetnosprawne oddzielnie od innych. Warsztaty te zazwyczaj
angazujg osoby niepetnosprawne pracujgce na stanowiskach fizycznych.

Moga przybiera¢ rézne formy, takie jak osrodki opieki dziennej, w ktérych osoby
niepetnosprawne uczestniczg w programach terapii zajeciowej, ktore obejmujg
produkcje towarow i ustug lub w celach niekomercyjnych, lub w ktérych osoby
niepetnosprawne uczestniczg w dziatalnosci zawodowej, z ktorej otrzymujg dochod.
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Inne narzedzia UE majagce wplyw na dziedzine
niepetnosprawnosci

Europejski Fundusz Spoteczny

Jest gtdwnym i pierwszym instrumentem UE do inwestowania w ludzi. Trzy kluczowe
zasady, ktérymi kieruje sie EFS to:

- Wspotpraca
- Zarzadzanie dzielone

¢ Wspdifinansowanie.
Europejska ustawa o dostepnosci

Jest Dyrektywg, ktéra ma na celu poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego
dostepnych produktéw i ustug.

Zasoby doradcze

- Akademicka Sie¢ Europejskich Ekspertow ds. Niepetnosprawnosci (ANED)
analizuje krajowe sytuacje, polityki i dane i jest wspierana przez Komisje Europejska.

- Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niepetnosprawnosci (HLGD), ktérej misjg jest
ustanowienie scistej wspoétpracy miedzy instytucjami panstw czionkowskich, Komisji i
spoteczenstwa obywatelskiego w kwestiach zwigzanych z niepetnosprawnoscig oraz
utatwienie wymiany informac;ji, doswiadczen i dobrych praktyk.

- Europejskie Stowarzyszenie Ustugodawcoéw dla Osoéb Niepetnosprawnych, ktérego
gtdbwnym celem jest promowanie rownych szans poprzez efektywne i wysokiej jakosci
systemy ustug.

o Europejskie Forum Osoéb Niepetnosprawnych (EDF), ktére dziata jako jedna
platforma skupiajgca reprezentatywne organizacje oséb niepetnosprawnych z
catej Europy.

Raport na temat praw cztowieka i demokracji na swiecie oraz polityki Unii Europejskie;j
w tym zakresie. Niniejszy raport pokazuje decydentom i organizacjom osG6b
niepetnosprawnych zwigzek miedzy KPON a celami zréwnowazonego rozwoju w
Europie i we wspotpracy miedzynarodowe;j.

Raport alternatywny dla Komitetu ONZ. Jego celem jest poinformowanie Komitetu o tym,
w jaki sposob Unia Europejska wdrozyta Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach
0s06b niepetnosprawnych (CRPD).
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Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie integracji oséb dtugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy, 2015 r. (niewigzgcy) Rekomendacje STAR, oparte na czynnikach
sukcesu, dotyczg takich kwestii, jak:

e Wospdtpraca interesariuszy
¢ Ukierunkowane dziatania

o Dostepnosé wsparcia

¢ Badania
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